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JYVASKYLAN YLIOPISTO

Esityksen sisalto

B | Suomalaisen lainsdadantéprosessi
— Konteksti — toimijat (kontekstikaavio)
— Prosessi & dokumentit & tietojarjestelmat
— Tiedonkeruu

m |l ... ja sen metatiedot
— Keskeiset metatiedot
¢ Asian metatiedot
« Dokumenttien metatiedot
— Tiedonkeruu
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JYVASKYLAN YLIOPISTO

Esityksen tavoite

B Avata ja taustoittaa Metatiedot suomalaisen
lainsdadantoprosessin tiedonhallinnassa — RASKE2-
projektin 1l valiraportin lukua 5 Lainsdadantéprosessin
metatiedot

Antti Lehtinen 3 2005

JYVASKYLAN YLIOPISTO

| Suomalainen lainsdaadantéprosessi

®m Tiedonkeruu

m Konteksti — toimijat (kontekstikaavio)
m Prosessi

® Dokumentit

B Tietojarjestelmat
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Suomalaisen lainsdadantoprosessin
tiedonhallinnan nykytila

B Lainsaadantoprosessiin liittyvien tietojen saatavuus
julkisessa Internetista:

m Paljon tietoa saatavilla julkisen verkon kautta, mutta
siihen kasiksi paaseminen ja kokonaisuuksien
hahmottaminen tyolasta

m (Paperi ja sdhkdinen dokumentaatio rinnan)
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Suomalaisen lainsdadantotyon konteksti

Valtioneuvosto Eduskunta

‘asavallan presidentti
Valtioneuvoston _
yleisistunto
Eduskunnan
Ministerivaliokunta* . TP1 taysistunto

Suomalaisen - .l....| Erikoisvaliokunta*
lainsaadannon
tuottaminen

Hallituksen £ "I Eduskuntaryhma*
newvottelu || e e 4

-

Eduskunnan kanslia

- H %
""""" 5 Eduskunnan
Oikeusministerion keskuskanslia
lainvalmisteluosasto

Euroopan unioni | | Kansalainen*
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JYVASKYLAN YLIOPISTO

Kontekstikaavion suhdekuvaukset*

EK1: Eduskunnan taysistunto hyvaksyy, hyvaksyy muutettuna tai hylkaa lakiesityksen.

m  EK2: Eduskunnan suuri valiokunta kasittelee Euroopan unionissa kasiteltévia asioita ja antaa mietintoja
lainsaadantdasioista, kun eduskunta ei hyvaksy lakiehdotusta erikoisvaliokunnan mietinnén mukaisena.

m  EKB3: Erikoisvaliokunnat antavat mietintdja ja lausuntoja toimialaansa liittyvista asioista.
m  EK4: Eduskuntaryhmét keskustelevat ajankohtaisista poliittisista asioista.

m  EKS5: Kansanedustajat tekevat lakialoitteita, toimenpidealoitteita (jotka voivat siséltéé ehdotuksen lainvalmisteluun),
osallistuvat taysistunto- ja valiokuntatydskentelyyn ja toimivat eduskuntaryhmissa.

m  EK6: Eduskunnan kanslia kdéntaa, arkistoi ja jakelee asiakirjoja ja yllapitaa kasittelyprosessia tukevia
tietojarjestelmia.
m  EU1: Euroopan unioni sdataa yhteison lakeja.

m  K1: Kansalainen/kansalaisryhma osallistuu lainsaadantoprosessiin (asiantuntijana)
lainvalmisteluvaiheessa kuulemismenettelyn ja eduskuntakésittelyn aikana
valiokuntakasittelyn kautta.

m  TP1: Tasavallan presidentti hyvéksyy valtioneuvoston yleisistunnon tekeman ]
esityksen (, josta presidentti ei voi poiketa) ja vahvistaa eduskunnan hyvaksyméan lain.

VNL1: Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellaan lakiehdotusta ja se tekee asiasta
ratkaisuehdotuksen presidentille.

VN2: Ministerivaliokunnassa kasitellaan valmisteltavana olevia asioita.

VNS3: Ministeritydryhméassa kasitellaén valmisteltavana olevaa asiaa.

VN4: lltakoulussa kasitellaan epaviralli i valmistel na olevia asioita.

VNS5: Hallituksen neuvottelussa keskustellaan epévirallisesti ajankohtaisista asioista.

VNG6: Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettédessa lausuntoja.

VN7: Ministeri6 valmistelee hallituksen esityksen.

VN8: Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa tarkastetaan saéadosehdotukset.
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P
Toimeksianto

Lains&dadantoprosessi =,
ja siinéd syntyva
dokumentaatio i f

P Raliuksen
esitysluonnos 2

P
Tarkastettu lakiesitys

P Esitelyvamis
halituksen esitys

5}
Esitielyista

[P Valtioneuvoston
ratkaisuehdotus
it P
2 Hallituksen esityksen presidontin paiss
valtioneuvostokasittely
Halltuksen esitys

P Taysistunnon
< poytakiria

P
Asiantuntialausunto
[P Valiokunnan
poytakira

P
Valiokunnan lausunto
3 Lakiesityksen
eduskuntakasittely P
Valiokunnan mietints

[P Suuren valokunnan
mietinto

P
Eduskunnan kirielma

P
Eduskunnan vastaus

[P Valtioneuvoston
ratkaisuehdotus

P
Presidentin paatos.

4 Hyvaksytyn lain
Kasittely

valtioneuvostossa

Julkaistu laki
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Dokumentit

m [tse lain lisaksi keskeisimméat dokumentit ovat:
— hallituksen esitys
— valiokunnan mietint®
— eduskunnan vastaus

® Lainsaadantdprosessin edetessa syntyy tiedonjyvasia, joiden
tarkeys riippuu esim. prosessin vaiheesta ja tiedonhakijan omasta
tehtavakentasta seka tavoitteista.
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Hallituksen esityksen valmistelu
ministeridissa

I

Virkamiesmuistio

I

Toimeksianto

D Hallituksen
esitysluonnos 1 4

Perusvalmistelu
Lausuntomenettely

Il

Lausunto

D
Lausuntoyhteenveto

D
Muistio kuulemisesta

D Halli
esitysluonnos 2
D o
Tarkastettu lakiesitys

D  Esittelyvalmis
hallituksen esitys

Laintarkastus
Esittelykuntoon
saattaminen

10

D o
Esittelylista
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e ° Presientin patos
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Halltuksen esitys
b Taysswnnon
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Asiantunialausunto

Koko kuva
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1 Haliuksen esiykser
valmistelu ministeriois

2 Halituksen esityksen
valtoneuvostoksittely

!

3 Lakiesityksen
eduskuntaksittely

1 vatokunnan mietints mieino_
[ Suuren vatokumnan
mietimo

o Eduskunnan kirjelma duskunnan vasiaus|

[ Eduskunnan vastaus

Valioneuosion P
ratkaisuehdotus r— -
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@ Hyvaksyyn lain
Kasitely

JYVASKYLAN YLIOPISTO
Lainsdadantoprosessin T
tietojarjestelmat

2 Hallituksen esityksen
valtioneuvostokasittely

3 Lakiesityksen
eduskuntakasittely

T Hyvaksytyn lain
kasittely
waltioneuvostossa

AFI
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Tiedonkeruu — 1 vaihe

B Lainsaadantoprosessin selvittdminen

Olemassa olevat prosessi- ja tietojarjestelmakuvaukset
Toimijat, tietojarjestelméat, dokumentit
Asiantuntijaverkosto

Meneillaén olevat kehityshankkeet

-> Tiedonhallinta suomalaisessa lainsdadantdprosessissa.
RASKEZ2-projektin valiraportti. Eduskunnan kanslian julkaisu
5/2004

B Metatietojen selvittdminen
m L&hestyminen ylhaalta alas (top-down)
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Il Lainsdadantoprosessi ja sen metatiedot

B Tiedonkeruu — 2 toinen vaihe
— "Metatietohaastattelut”

Keskeiset metatiedot

— Asian metatiedot

Dokumenttien metatiedot

Tuottajat & metatiedot

Metatiedot & tuottajat & tuottamisymparistot
Toimijat & metatiedon hyédyntaminen

m Lahestyminen alhaalta ylos (down-top), samalla
tarkennettiin aiemmin tehtyja kuvauksia (ed. valiraportti)

Antti Lehtinen 15 2005

JYVASKYLAN YLIOPISTO

"Metatietohaastattelut”

m 33 lainsdadantdtyon metatietojen kasittelyyn liittyvaa hloa
— Suhde kohdealueeseen
— Metatietojen tuottamiseen liittyvat tyotilanteet
— Metatietojen hyddyntamiseen liittyvat tyotilanteet

— Metatietojen yhtenaistamiseen liittyvat tarpeet,
ongelmat ja kehittdmisehdotukset

— Metatietojen hyddyntaminen tulevaisuudessa -
visiointia
m JHS 143 Asiakirjojen kuvailun ja hallinnan metatiedot
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JYVASKYLAN YLIOPISTO
Haastateltujen
Kaisittelijaryhma lukumaara
Avustajat 2
Eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimisto 1
Eduskunnan kirjasto 2
Eduskunnan tédysistunto 2
Eduskuntaryhmit 4
Erikoisvaliokunnan osastosihteerit 1
Erikoisvaliokunnan sihteerit 4
Erikoisvaliokunnat 7
Esittelijat 14
Kansanedustajat 2
Ministerit 1
Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto 1
Tasavallan presidentin neuvonantaja 1
Tietohallinto 1
Tietopalvelu 3
Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit 1
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a
HARE-tunnus

Metatietojen
tuottaminen

Aikataulu
Keskeinen sisalto
Hallinnonala
Fa
Ministerio

a

m Asiaan liittyvat

m HUOM! "Asia" saa asiasanat jo
HARE:ssa
(hanke=asia), mutta asiasanat
eivat siirry seuraaviin vaiheisiin
(PTJ, eduskunnan
jarjestelmd), vaan eduskunta
asiasanoittaa HE:t uudestaan.
HARE:ssa on kaytossa
valtioneuvoston asiasanasto (sen
osajoukko), eduskunnassa on
oma asiasanastonsa. Niiden

1 Hallituksen esityksen
valmistelu ministeridissa

Valmistelija

i
Esittelija

[ Viittaus
politikkaohjelmaan

Viittaus toiseen asiaan

J™™ Direktiii, YKin
jérjestén nro tms.

>1J HE-tunnus

2 Hallituksen esityksen
valtioneuvostokasittely

a

valista vertailua ei ole
(toistaiseksi) tehty.

Asiasanat
3 Lakiesityksen

eduskuntakasittely

Valiokunta

4 Hyvaksytyn lain
Kasittely
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JYVASKYLAN YLIOPISTO

Metatietojen tuottaminen - dokumentit

®m NyKkyisin hajanaista prosessin alkupaassa
— Hallituksen esityksen valmistelu hoidetaan tiedonhallinnan osalta
eri tavoin eri ministeridissa
— Erilaiset tietojarjestelmat
« Saman tiedon syéttaminen useaan jarjestelmaan
« Semanttisesti epayhtenéiset metatiedot
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ERA-kaavio

m Entity
Relationship
Attribute

‘Asian
kutsumanimi

Asiasanat

Keskeinen
sisallo

Halinnonala
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. Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
K e S k e I S et H| Kate- Elementti/ Tarkenne P
goria 1 thi
aS i an HARE-tunnus - | Paikallista | Identifiointitunnus | Merkintéjarjestelma X
HE-tunnus X | minen Identifiointitunnus | Merkintéjarjestelma X
. Asian nimi X | Siséllon- Nimeke X
metatie d ot ‘Asian kutsumanimi ~ | kuvailu | Nimeke Vaihtoehtoinen -
nimeke
Asiasanat X Aihe X
Keskeinen sisalto X Kuvaus -
Hallinnonala X Kattavuus X
Ministerio X | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X
Valmistelija X Henkilon nimi X
Toimijan rooli X
Esittelija X Toimija/Toimija Yhteison nimi X
Henkilon nimi X
Toimijan rooli X
Valiokunta X Toimija/Tekija Yhteison nimi X
Toimijan rooli X
Viittaus X Tehtava Tehtavaryhmatunnus | X
H politiikkaohjel
u T H —main Ittu Viittaus toiseen X Suhde Viittaa X*
ké_ytettavan lainsaédantoasiaan
. Direktiivi, YK:n jérjeston | - Suhde Pakollinen x*
tiedonhaussa numero trs,
. Asiankasittelyvaihe X_| Elinkaari Tila Elinkaaren tila X
u J H S . P - Asian kisittelyvaiheet X Kasittely-toimenpiteet | -
p akol I | nen J H S Aikataulu X Kisittelyaikataulu | Toimenpiteen -
. ajankohta-arvio
143 ‘nmu kaan Aikatieto X Kisittelyhistoria Toimenpiteen X
ajankohta
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Keskeiset asiakirjan

metatiedot

Metatieto T JHS: JHS: JHS: JHS
H | Kate- Elementti/ Tarkenne P
goria osaelementti
Asiakirjan tunnus X | Paikallista | Identifiointitunnus | Merkintdjarjestelméa X
Asiakirjan jakelija - | minen Saatavuus Henkilon nimi -
- | Yhteystiedot -
Asiakirjan nimi X | Sisallon- Nimeke X
Tiivistelma X | kuvailu Kuvaus Tiivistelma -
Julkisuusaste - Kayttoedell | Julkisuus Julkisuusaste X
ytykset Henkilotiedot X
Laatija - | Konteksti Toimija/Tekija Yhteison nimi X
X Henkilon nimi X
(-] Toimijan rooli X
Asiakirjan tyyppi X Asiakirjan tyyppi Merkintéjéarjestelma X
Asian tunnus - Tehtdva Tehtdvaryhmatunnus | X
Viittaus toiseen X Suhde Pakollinen x*
asiakirjaan
Laatimispaiva X | Elinkaari Aikamdéare Laatimisaika X
Saadoksen X Aikaméare Voimaantuloaika- -
voimaantuloarvio arvio

*Pakollinen, jos tieto on olemassa ja sitd kaytetadn asiakirjan hallintaan liittyvana tietona.
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Dokumentti Rakenteen Rakenteen Kayton tila
maédrityskieli | ilmaisukieli
Hallituksen esitys XML XML Schema Suunnitteilla
Téysistunnon poytakirja SGML DTD Kaytossa
Valiokunnan péytakirja SGML DTD Kaytossa
Valiokunnan lausunto, SGML DTD Kiytossi
Valiokunnan mietintd
Eduskunnan kirjelmd, SGML DTD Kiytossi
Eduskunnan vastaus
Saadosteksti SGML DTD Kaytossa
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Yhteenveto

® Suomalaisen kansallisen lainsdadantdprosessin
tiedonhallinta?

— Erilaista eri vaiheissa (hajanainen)
o Jarjestelmien kayttd (DH & AS)
* Metatietojen tuottaminen
» Rakenteisuuden hyddyntaminen

— Kehittyvassa tilassa
» Jarjestelmahankkeita (mm. DH, PTJ)
* Arkkitehtuurihankkeet (VN & EK)

* VN:n tiedon siséllénhallinnan tila ja vastuut
(SILAVA-hanke)

* S&adosvalmistelun tieto- ja tietohallintotuki —
hanke (Kari Kujanen, oikeusministerio).

— lhmisisté kiinni
— Lainsdadantoprosessin tiedonhallinnan
kehityskohteita (Airi Salminen, Jyvaskylan yliopisto)
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Kysymyksia?
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